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Instruccion de la Vicesecretaria General sobre la reanudacion de plazos
en los procedimientos administrativos tramitados por la Universidad
Internacional de Andalucia

Como se informd en la Instruccién de 16 de marzo de 2020, uno de los efectos
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, fue la suspensidon de plazos administrativos (disposicion adicional
tercera) y de plazos de prescripcion y caducidad (disposicién adicional cuarta).

El pasado sabado se publico el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por
el que se prorroga el estado de alarma por quinta vez, hasta las 00:00 horas del
7 de junio. Sin embargo, el Gobierno de Espafia ha entendido que la reactivacion
de la actividad econdmica, de la movilidad y de las necesidades de los ciudadanos
de acceder a los servicios publicos producida como consecuencia del Plan para la
desescalada, hace conveniente volver al normal desarrollo de los procedimientos
administrativos y judiciales. Con ese propodsito, entre otras medidas, se ha
levantado la suspension de los plazos administrativos y judiciales.

Con objeto de aclarar algunas de las dudas que pudiera suscitar la nueva

regulacion se han considerado oportuno hacer las siguientes aclaraciones,

siempre inspiradas por el principio pro actioney la interpretacién mas favorable
a los derechos de los ciudadanos.

1. El articulo 9 del Real Decreto 537/2020 dispone que el coOmputo de los
plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudara con
efectos desde el 1 de junio de 2020.

Esto supone que, si el 14 de marzo quedd en suspenso un plazo y faltaban
10 dias para su vencimiento, el plazo volvera a correr el dia 1 de junio y el
plazo vencera el 10 de junio, que sera el Ultimo dia para efectuar la actuacion
que habia quedado en suspenso.

Como excepcidn a esta regla general, el articulo 9 del Real Decreto 537/2020
establece que el computo del plazo se reiniciara si asi se hubiera previsto en
una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de
alarma y sus prorrogas. Sobre esta excepcion volveremos en el punto 3.
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Ademas, desde esa fecha quedara derogada la disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

2. Como se explicd en la Instruccion de 16 de marzo de 2020, las reglas
anteriores estan pensadas para los plazos que deben tenerse en cuenta
durante la tramitacidén de un procedimiento en curso. Pero también hay que
pensar en otro tipo de situaciones, aquellas en las que aun no se ha
iniciado el procedimiento administrativo.

Como ejemplo puede sefialarse la situacion de un estudiante que pueda pedir
el reintegro de los precios publicos que abond por la matricula en un curso no
impartido o de una persona que haya sufrido un dafio a causa del mal
funcionamiento de una instalacion de la UNIA, que dispone de un afo para
presentar la reclamacion que pone en marcha el correspondiente
procedimiento de responsabilidad patrimonial.

Para dar respuesta a este tipo de situaciones el Real Decreto 463/2020
dispuso que los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos quedaban en suspenso durante el plazo de vigencia
del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se pudieran adoptar
(disposicion adicional cuarta). Esto llevaba a pensar que la suspension se
mantendria hasta la finalizacién del estado de alarma. Pero el articulo 10 del
Real Decreto 537/2020 ha modificado esa regla y dispone gue la suspensién
de los plazos de prescripcién y caducidad de derechos y acciones se alzara
desde el 4 de junio de 2020. Correlativamente, desde esa misma fecha
quedara derogada la disposicidn adicional cuarta del Real Decreto 463/2020.

&

Por tanto, estos plazos se reanudan el préximo 4 de junio y no a partir del 7
de ese mes, que es cuando termina el estado de alarma si no se produce una
nueva prérroga. Es mas, se reanudan el dia 4 de junio, incluso aunque
finalmente se prorrogase el estado de alarma mas alla del 7 de junio.

3. De las reglas anteriores, la que puede suscitar mayores dudas es la que alude
al reinicio de plazos administrativos cuando asi se hubiera previsto en
una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de
alarma y sus prérrogas (segunda parte del articulo 9). Aunque el Real Decreto
537/2020 utiliza una clausula abierta, que admite varios supuestos, lo cierto
es que en el ambito de actividad de la UNIA esta situacién puede darse en
pocas ocasiones. Fundamentalmente en los casos en que resulte de aplicacion
lo dispuesto en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
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econdmico para hacer frente al COVID-19. Mucho antes de que se acordara
la reanudacién de los plazos administrativos, este Real Decreto-ley introdujo
una excepcion relevante que afecta al computo del plazo para interponer
recursos en via administrativa o para instar cualesquiera otros procedimientos
de impugnacién, reclamacion, conciliacion, mediacidon y arbitraje que los
sustituyan, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos
desfavorables o de gravamen para el interesado. En estos casos el plazo se
computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de la
declaracién del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera
transcurrido desde la notificacidn de la actuacién administrativa objeto de
recurso o impugnacién con anterioridad a la declaracion del estado de alarma.

En la practica esto supone que, por ejemplo, si la UNIA hubiera resuelto y
publicado una convocatoria de ayudas con fecha 17 de febrero, el plazo de
un mes establecido para interponer recursos administrativos contra decisiones
de gravamen no habria finalizado el 17 de marzo, ni se habria suspendido el
14 de marzo para reanudarse durante 4 dias una vez finalizado el estado de
alarma. El plazo de un mes comenzaria a contar desde el dia habil siguiente
a la fecha de finalizacién de la declaracion del estado de alarma. Si a efectos
dialécticos suponemos que este finalizara el 7 de junio, podrian interponerse
el recurso administrativo que utilizamos como ejemplo hasta el dia 7 de julio.

4. Todo lo anterior debe entenderse l6gicamente sin perjuicio de las reglas
especiales que puedan haberse dictado para ciertas categorias de
i procedimientos administrativos. Asi ha sucedido por ejemplo en materia
= de contratacion publica. El Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el
gue se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019, acordd el
levantamiento de la suspension de los procedimientos de contratacion publica,
permitiendo su continuacion y también el inicio de nuevos procedimientos de
licitacidn, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electrdnicos.
Esta medida también permite la interposicion y tramitacién de los recursos
especiales previstos en esta materia.

En Cdérdoba, a la fecha de la firma electrdnica.

El Vicesecretario General
Rafael Pizarro Nevado
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